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Oigus vordsele kohtlemisele on (ks pbhidigustests wn satestatud ka Eesti Vabariigi

pOhiseaduse §-s 12: Kdik on seaduse ees vordseldgKei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi,

nahavéarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuséitilste voi muude veendumuste, samuti

varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaoliddiel. Rahvusliku, rassilise, usulise voi

poliitilise vihkamise, véagivalla ja diskrimineerisg Ohutamine on seadusega keelatud ja
karistatav. Samuti on seadusega keelatud ja kanst@®hutada vihkamist, véagivalda ja

diskrimineerimist Uhiskonnakihtide vahel.

Oigus vdrdsele kohtlemisele on tihedalt seotudegishidigustega pdhiseaduses ning eelkdige §-s
19 satestatud digusega vabale eneseteostuselei Klg tagatud Gigus vordsele kohtlemisele, ei
tarvitse olla tagatud ka teiste pdhidiguste ja daisge realiseerimine — olgu selleks siis Gigus
haridusele, 6igus valida vabalt ametikohta, abi&kdas/ordsus, lapsevanemate vordsed Oigused je
kohustused laste eest hoolitsemisel, jne.

Vordse kohtlemise olemuseks on, et kaitutakse gasetid tehakse objektiivsetest kriteeriumidest
l&htudes: hariduses teadmistest, t60l oskustesminguses maksu- ja ostuvOimest, mitte
mojutatuna tunnustest, mida inimene muuta ei sa&i(peagi), nagu sugu, rahvuslik voi etniline
paritolu, puue, vanus, usulised veendumused, sakmiaattumus, jne.

Diskrimineerimine on aga vastupidistel kaalutlugiéhinev kaitumine ja otsused, kui Uhte isikut
vOi isikute gruppi koheldakse samalaadses olukaesest halvemini soo, rahvuse, nahavérvi,
vanuse, puude voi muu tunnuse tottu.

Diskrimineerimine on naiteks tehnilise taibu eeld@nsoo, aga mitte teadmiste alusel. Reaalse
juhtumina illustreeriksin, kuidas Uhes Eestimaakkeslis toimus katsete alusel vastuvott kolme
reaalaine klassi, millest kaks olid modeldud poestalks ttdrukutele. Seega hoolimata katsete
tulemustest, mahtus éppima vaid tUhe klassi jagurldfisi, aga kahe klassi jagu noormehi.

Diskrimineerimine on keeleoskuse hindamine vooragéinime alusel, eeldades, et killap inimene
ei oska piisavalt eesti keelt todulesannete tagkssiima tegelikku keeleoskust kontrollimata.

VOi suurperele korteri ttrimisest keeldumine. Mipaole p6o6rdus telefoni teel Uks murelik
suurpere isa, kellel on raskusi luripinna leidmasddiirileandjad t6id keeldumise pohjenduseks,
et lastega pere korral kulub korteri interjoor jadghel. Mina arvan siiski, et sisustuse kulumist ja
tekitatud kahju on véimalik hinnata kriimuliste &mggide ja katkiste diivanipatjade, mitte laste arvu
jargi, nagu see toimib teiste tdriliste puhul.

VOi meestele elukindlustuse andmisel kdrgema nsldksi ja sellest tulenevalt ka suurema
kindlustusmakse maaramine kui naistele (kuna teatavnehed surevad varem, sealhulgas
riskikaitumise tottu), hindamata konkreetse kinthtis tegelikke riskifaktoreid.

Diskrimineeriv on ka politsei tleskutse elanikevgalsele, kuna piirkonnas on nahtud liikkumas
roomasid, ilma tegeliku kuriteo kahtluseta. Seegnéide elust enesest Eestimaal.



Diskrimineerimist pdhjustavad stereotiipsed jautd@g whiskondlikud hoiakud, mis loovad
ebavoOrdsust ja vaenulikkust Uhiskonnas ka laienilatia, et konkreetsetele diskrimineerivatele
situatsioonidele saaks ndppu peale panna.

Kui moni grupp on mdnes uhiskondlikus valdkonnadisélt alaesindatud voi tleesindatud ei ole
see loomulik ja vdib olla mark stereotliipsete hati@kndjust.

Naiteks Eesti to6turu soolise segregatsiooni, shased ja mehed on koondunud erinevatele
elualadele, tUheks seletuseks on kindlasti sooestidkulenevad ootused ja suunamine. Kui
tudrukutele ja poistele pakkuda lasteaias erinevaiglitegevusi (lUihtedele balletti ja teistele
puutdod), eraldada koolis selgelt poiste ja tudtekiboopetus, mojutab see noorte hilisemaid
kutsevalikuid. Seega voivad huvitegevus ja haridasrte valikuvdimaluste avardamise asemel
neid hoopis ahtamaks muuta.

Korduvad vaikesed ja ebaolulisena tunduvad ebaedtditlemise situatsioonid kuhjuvad suureks
ja oluliseks, mis jatavad inimestesse pusiva jdeskrimineerimiskogemus vdib mdjutada ka
kannatanu edaspidiseid valikuid. Kui naiteks puadiegt ei voeta tavalasteaeda, ei tarvitse vanem
hillem enam tavakooli varianti kaaludagi.

Uldisem vaenulik suhtumine mdnda vahemusgruppingskdias), naiteks seksuaalvdhemustesse
voib tingida sellesse gruppi kuuluvate inimestedhaiise positsioonidest, kus nende sattumus
satuks ebaterve ja halvustava tahelepanu allajtedgs nii nende sisulise tegevuse.

Vordse kohtlemise tagamine on riigi Ulesanne niagunka teiste pohidiguste puhul on igal
osapoolel oma roll. Seadusandja roll on diguslileédtestada igatihe kohustus jargida vordse
kohtlemise pohimotet ja diskrimineerimiskeeldu, deeategelikud vdimalused ja garantiid
diskrimineerimise labi kannatanutele oma digust seista.

Taidesaatva v6imu llesanne on vordset kohtlemistipiavate poliitikate ellurakendamine. Nii on
Sotsiaalministeerium soolise vorddiguslikkuse pi&hi ellurakendaja, naiteks lahisuhtevagivalla
ennetamise tegevuskava osas. Ka puuetega inimesattgdd on grupid, kelle kaekaigu eest seisab
Sotsiaalministeerium. Usuasjadega tegeleb Sisetm@miam, rahvuslikud ja etnilised kisimused
on rahvastikuministri padevuses. Kaesoleva vordséimaluste aasta tegevused on hea ndaide
koostbost vordse kohtlemise edendamisel nii  miargienide vaheliselt kui ka
kodanikulhendustega.

Ning nagu ka teiste teemade puhul, on ka siin mdulbsa jarelevalvel ja jalgimisel, et vordse

kohtlemise p&himdotet jargitakse ning diskrimineasenkorral isikute diguste kaitsel. Seda rolli

taidavad vordse kohtlemise ombudsmanid/ombudsidukéhise kaitsemehhanismina. Erinevates
riikides on vdrdset kohtlemist jalgivate institutshide nimetused erinevad, oluliselt lahknevad ka
nende padevuse ulatused, ent pohillesandena kst Oiguse eest vordsele kohtlemisele on
dhine.

Eestis on vordse kohtlemise asutusteks soolisedigiudlikkuse volinik ja diguskantsler, kelle
tegevuse laiemaks eesmargiks on diskrimineeriniipetamine ja voimalik hivitamine, aga ka
edaspidine ennetamine.

Soolise vorddiguslikkuse volinik jalgib soolise d8e kohtlemise pShimdtte jargimise Ule ning
annab arvamusi soolise ebavordse kohtlemise adatig® kohta.



Oiguskantsleri viib labi vabatahtlikku lepitusmednst diskrimineerimisevaidluse lahendamiseks
rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritakytunnistuse, poliitiliste vO6i muude
veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisdndiuude asjaolude alusel.

Avalduste lahendamisel tksikjuhtumite puhul on yuile hinnangute andmise kdrval oluline just
ka lepitamine ja soovitused, mis aitavad valtidavikus sarnaste olukordade tekkimist ja diguste
rikkumist. Kuna diskrimineerimine ei tarvitse tihtuleneda mitte pahatahtlikkusest vaid
teadmatusest, siis on kohtuvalistel lahenditel €egt1 vordsele kohtlemisele ka teavitav roll.

Ombudsmanide hinnangud ja arvamused ei ole Uldjdhlyuslikult siduvad, ent neid jargitakse,
kuna muidu vdib asi jduda kohtusse ning kujunedgahkulukamaks ja tillikamaks protsessiks kui
vOrdsusdiguse rikkumisest tulenenud vaidluste \atibk ja kokkuleppeline lahendamine.

Juhul, kui diskrimineerimisvaidlust ei osutu vOimkaks sobralikult &ra klaarida, on ménedes
Euroopa riikides ombudsitel ka kohtusse podrdunmdggis diskrimineerimisohvri nimel (nt

Rootsis ja Belgias) voi ohvrite digusliku ndustamigdimalus (nt Suurbritannias). Soolist
diskrimineerimist puudutavatest kohtukaasustestt&t®ooli vOimalik kuulda sealse vdrdsete
vOimaluste ombudsmani ettekandes Euroopa Vords@taealuste Aasta avakonverentsil Tallinnas
30. martsil 2007.

Seega eesmark diskrimineerimiskaasuste lahendamiigeaks olema ilmtingimata karistamine,
ent samas on see siiski Uks viis, kuidas tagadauletikus sarnast diskrimineerimist ei toimuks.
Seetdttu on oluline ka diskrimineerimisalane kohdlkfika — nii pretsedentide loomiseks, seaduse
sisustamiseks ja tblgendamiseks (milles voib kedlabavordne kohtlemine seisneda ja kuidas
valjenduda) kui ka hoiatava eeskuju loomiseks (otisub siis, kui seadust rikkuda).

Seejuures peavad sanktsioonid olema téhusad, psoptaalsed ja hoiatavad, mis aitaks mdoista, et
inimeste eludega ei méngita. Selleks on olulineesse votta nii materiaalset kahju, mis
diskrimineerimiseohver vois kannatada (nt seosistett madalama palgaga samavaarse t60 ees
vOi kulukamate lepingutingimustega vorreldes teisienestega samalaadses olukorras), aga ka
moraalset kahju (nt enesekindluse langust).

Olgu siinkohal naiteks uhe véaikelapsega uksikemablia volinikule, kus ta kirjeldas lisaks
diskrimineerimisjuhtumile ka lapsevanemaks olemigklisemat mdju oma toblesaamise
vOimalustele. Vorreldes téokohtadega, mis tal olisud enne lapse saamist, oli ta nitud sunnitud
ndustuma aina madalamate ametipakkumistega. Kabtlaskeerutavad aratitlemised panid teda
kahtlema oma senini td6andjate poolt hinnatud kikalisioonis ja vBimetes.

Ombudsite Glesandeks lisaks kaebuste lahendanoiselga ka tdhelepanu osutamine laiematele ja
struktuursematele ebavdrdsuse ilmingutele Uhiskan8aetbttu on oluline Vérdsete Voimaluste
Aasta ettevalmistustesse kaasatud Eesti haavatgugippe esindavate Uhenduste tdstatatud mure
erinevate tUhiskonnagruppide olukorda kajastavatinate puudulikkusest ning tanuvaarsed sama
projektiaasta raames toimuvad uuringud ja anallusid

Taoliste analttside abil on vdimalik margata maatgeeritud ja tdrjutud gruppide esindajaid, kes
erinevatel pdhjustel (nt madal teadlikkus, majatidud véimalused, stigmatiseerimise kartus) ei
poordu oma diguste kaitseks. Samuti aitavad pdojadad uuringud esile tuua ebavdrdsuse trende,
mis mdjutatud Uldisematest Uhiskondlikest hoiakuyge®otustest ning mitte Uksnes konkreetsetest
diskrimineerimisjuhtumitest.



Analliusid vdimaldavad tuvastada kaudset diskrimrimgst, milleks on tihti oluline statistilise
tdendusmaterjali olemasolu. Kaudne diskrimineeremieiab aset, kui nailiselt neutraalne sate,
kriteerium vOi tava seab isikud soo, rahvuse, pwfilandne muu sarnase tunnuse alusel teistega
vorreldes ebasoodsamasse olukorda.

Uuringud aitavad ombudsitel kavandada ka omaallijgtestegevusi isikute Giguste kaitseks. Uha
enam on levimas arusaamine, et diskrimineerimisetamiseks on oluline ka vdrdset kohtlemist
edendavad tegevused (nt hoiakute muutmine, teigtgeste olukorra selgitamine), ent see saab
tuleneda Uksnes kahe eelneva llesande (avaldustediamine ja analttsid) pinnalt.

Eeltoodust tulenevalt t66tavad ombudsmanid ka vedtakuidas todandjad, haridusasutused,
teenuse pakkujad, jne saavad ise tagada vordsdekust, ndha oma kaitumise ja otsuste mdju
(kvalifitseeritud t60j6ust voi klientidest ilmaja&me, jne) ning mdista kasu, mis vordsest
kohtlemisest tduseb. Taoliste vordsete vOimalusengukavade ja kaitumisjuhiste (nt Briti

puuetega inimeste Giguste komisjon on valja toddditumisjuhiseid erinevatele valdkondadele,
sh transpordis) véaljatoétamist ning palgaanaliiiedeakse samuti paljudes riikides ning seda
puudutas pohjalikumalt Vordsete Voimaluste Aastakawmverentsil Tallinnas Soome soolise
vorddiguslikkuse voliniku kantselei direktori eteglne.

Oluliseks osaks edendamise ilesande taitmisel oerikavad avalikud kampaaniad teadlikkuse
téstmiseks nii haavatavate gruppide endi hulgask&uaiema uldsuse silmis. Sel teemal kdneles
eelmainitud konverentsil Norra vordsete voimalysteanti-diskrimineerimise ombud ning seda
just labi topeltdiskrimineerimise prisma, st kestedes inimestele, kes vbivad olla térjutud
olukorras mitmel pdhjusel (nt immigrantidest najsed

Siinne artikkel pdhineb Euroopa Vordsete Voimalusssta avakonverentsil Tallinnas 30. martsil
peetud ettekandel, keskendudes peamiselt vordsistéigkaitse aspektile, tulenevalt soolise
vOrddiguslikkuse voliniku toospetsiifikast ning karentsi suunitlusest. Samas on
diskrimineerimise ennetamisel ja vordsete voimalugdendamisel olulisemgi roll teistel

osapooltel — nii avaliku vdimu, erasektori kui kadiknikutiihenduste esindajatel. Loodetavasti
nende eesmarkide nimel mdétestatud ja koordineetibitamiseks on eelnev kirjatiikk andnud
suuremat selgust diskrimineerimise olemusest nidgdsete vOimaluste tagamise tahtsusest
diglasema ja iga inimest vaartustava Uhiskonnagaren



